24

Бюджетный прогноз
МО Тоцкий сельсовет  на долгосрочный период до 2026 года

Бюджетный прогноз МО Тоцкий сельсовет  на долгосрочный период до 2026 года (далее - долгосрочный бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьями 11, 34 Федерального закона от 28 июня 2014 года N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" и постановлением администрации МО Тоцкий сельсовет  от 18.07.2017 № 264-п «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования Тоцкий сельсовет на долгосрочный период».
 При подготовке долгосрочного бюджетного прогноза учтены стратегические цели, сформулированные в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, от 15 января 2020 года, указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее - Указ Президента от 7 мая 2018 года), от 21 июля 2020 года № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года" (далее - Указ Президента от 21 июля 2020 года), прогнозе социально-экономического развития МО Тоцкий сельсовет  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, муниципальных программах МО Тоцкий сельсовет, а также Основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО Тоцкий сельсовет  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и основных направлениях долговой политики МО Тоцкий сельсовет  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Одним из инструментов достижения целей государственной социально-экономической политики на современном этапе должна стать бюджетная политика сельского поселения, основные черты которой при различных вариантах развития российской и мировой экономик будут зафиксированы в долгосрочном бюджетном прогнозе.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения.
Долгосрочный бюджетный прогноз сформирован в соответствии с базовым вариантом прогноза социально-экономического развития МО Тоцкий сельсовет на период 2022–2024 годов. Базовый вариант характеризует основные тенденции и параметры развития экономики МО Тоцкий сельсовет. Вариант долгосрочного бюджетного прогноза, сформированный на этой основе, в среднесрочной перспективе соответствует основным показателям бюджета сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Важным средством обеспечения долгосрочной бюджетной сбалансированности должно служить реформирование отдельных секторов бюджетной сферы, включая изменение используемых в них механизмов финансирования
Долгосрочное бюджетное прогнозирование подразумевает, что параметры налоговой, бюджетной и долговой политики, включаемые в краткосрочные бюджеты, будут базироваться на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования. В свою очередь, долгосрочные планы будут регулярно актуализироваться с учетом фактических условий развития экономики, возможной переоценки списка приоритетных задач и изменений внешних условий.

Долгосрочное планирование должно позволить уйти от инерционного подхода, когда бюджетные ассигнования распределяются на основе индексирования тенденций предыдущих лет.

Долгосрочное планирование может стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов районного бюджета, выступая в то же время сдерживающим фактором для необоснованного роста расходов.

Таким образом, долгосрочное бюджетное планирование должно сыграть важную роль в повышении сбалансированности  бюджета МО Тоцкий сельсовет  и качества бюджетной политики на местном уровне.

I. Цель, задачи и принципы долгосрочной бюджетной политики

Целью долгосрочной бюджетной политики является обеспечение предсказуемости реакции бюджетной системы сельского поселения на внешние и внутренние макроэкономические вызовы и возможности, которые могут возникать вследствие реализации различных сценариев развития российской экономики, а также обеспечения связи между долгосрочными целями муниципальных программ МО Тоцкий сельсовет  (далее – муниципальные программы), показателями (индикаторами) их выполнения, целями, задачами и показателями национальных, федеральных, региональных и приоритетных проектов Оренбургской области , МО Тоцкий сельсовет, и бюджетными проектировками на среднесрочный период.

Достижение цели долгосрочной бюджетной политики может быть обеспечено при наличии эффективной и сбалансированной экономики, эффективной деятельности органов исполнительной власти МО Тоцкий сельсовет, что требует обоснованной оценки ресурсного потенциала сельского поселения.

Конечная цель долгосрочной бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета сельского поселения. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности, в том числе продовольственную, обеспечение социальных гарантий.

При формировании и реализации долгосрочной бюджетной политики на долгосрочный период необходимо исходить из решения следующих основных задач:
1. Осуществление мероприятий, направленных на повышение эффективности социально-экономической политики.
Направления и мероприятия социально-экономической политики, реализуемые в рамках муниципальных программ, должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение, должны быть определены объемы финансовых ресурсов, необходимые для достижения конкретных целей и количественно определенных результатов, при обеспечении сбалансированности  бюджета сельского поселения в долгосрочном периоде. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям бюджета сельского поселения с учетом финансового положения бюджета МО Тоцкий сельсовет  в целом.

Особое внимание должно быть уделено формированию и реализации мероприятий и показателей (индикаторов) подпрограмм муниципальных программ, направленных на реализацию национальных и федеральных проектов, сформированных в целях выполнения указа Президента от 7 мая 2018 года  и от 21 июля 2020 года.
Внедренную в 2018 году систему оценки программных мероприятий по реализации приоритетных проектов Оренбургской области, использованию федеральных субсидий и предоставлению субсидий местным бюджетам необходимо совершенствовать с учетом результатов ее применения. Одновременно предстоит дополнить систему оценки положениями по оценке мероприятий, по выполнению региональных проектов, направленных на реализацию национальных и федеральных проектов.

Необходимо совершенствовать работу по четкой приоритизации расходных обязательств МО Тоцкий сельсовет. Внедрение инструментов проектного управления позволит мобилизовать ресурсы на наиболее востребованных направлениях развития и инноваций. Приоритетные проекты, осуществляемые за счет бюджетных средств, должны быть направлены на реализацию мероприятий муниципальных программ. 

2. Обеспечение бюджетной устойчивости и общей макроэкономической стабильности.
Эта общая задача включает в себя:

сохранение относительно постоянного уровня муниципальных расходов в условиях "взлетов и падений" бюджетных доходов при сокращении муниципальных расходов, не имеющих первоочередного характера;

ограничение роста расходов бюджетной системы, не обеспеченных стабильными доходными источниками. Принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов  бюджета сельского поселения.

3. Орган местного самоуправления  должен иметь стимулы для расширения собственной доходной базы, что может быть реализовано только при стабильных условиях и правилах формирования доходов бюджета бюджетной системы МО Тоцкий сельсовет.

Необходимо повысить предсказуемость и прозрачность принципов и механизмов формирования и распределения межбюджетных трансфертов, обеспечить предсказуемость санкций за нарушение органа местного самоуправления условий соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов.

Следует обеспечить создание нормативно-правовой базы для обеспечения долгосрочного бюджетного планирования, разработки и реализации бюджетных прогнозов  на долгосрочный период в МО Тоцкий сельсовет.
Учитывая значительную долю межбюджетных трансфертов местным бюджетам в расходах районного бюджета, реализуются следующие направления: 

создание условий для повышения эффективности расходов местных бюджетов и разработка комплекса мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению требований бюджетного законодательства в МО Тоцкий сельсовет;

совершенствование структуры межбюджетных трансфертов и порядка (методик) их предоставления, отказ от использования иных межбюджетных трансфертов; 

минимизация (исключение) неиспользованных остатков целевых средств в местных бюджетах;

4. Прозрачность и открытость бюджета МО Тоцкий сельсовет и бюджетного процесса для общества.
Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Успех ее реализации зависит не только от действий тех или иных органов власти, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы ее реализации.

Этот подход будет реализован за счет формирования бюджета сельского поселения в "программном" формате, что подразумевает "привязку" финансовых ресурсов к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально-экономического развития, публичное обсуждение проектов, хода и итога реализации муниципальных программ.

На постоянной основе должны применяться механизмы обеспечения публичности и доступности планов и отчетов по реализации бюджетной политики за счет разработки "Бюджетов для граждан" для бюджета МО Тоцкий сельсовет.
5. Осуществление мероприятий по совершенствованию бюджетного процесса, имуществом, финансовыми активами, интеграции процедур в рамках комплексной контрактной системы МО Тоцкий сельсовет в бюджетный процесс, повышению эффективности деятельности органов исполнительной власти МО Тоцкий сельсовет, включая оптимизацию их полномочий и численности, специализации функций, формированию интегрированной системы управления муниципальными финансами ("электронного бюджета").

6. Усиление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью органа исполнительной власти МО Тоцкий сельсовет по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.
Основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. В этих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики. 

Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления общественными муниципальными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджетов бюджетной системы МО Тоцкий сельсовет в долгосрочном периоде.

Для достижения цели и решения задач долгосрочной бюджетной политики необходимо соблюдение следующих основных принципов:

надежность (достоверность) и консервативность оценок и прогнозов, положенных в основу долгосрочной бюджетной политики;

долгосрочная устойчивость и сбалансированность бюджета бюджетной системы МО Тоцкий сельсовет;

полнота прогнозирования (учета) финансовых и нефинансовых ресурсов (активов), обязательств и регулятивных инструментов, используемых для достижения целей государственной политики;

формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том            числе с учетом возможности их оптимизации и повышения эффективности исполнения;

принятие новых расходных обязательств на основе сравнительной оценки их эффективности и разных способов достижения поставленной цели;

обеспечение гибкости объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их использования в соответствии с уточнением приоритетных задач либо сокращения (в пределах условно-утвержденных расходов) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;

создание постоянно действующих механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов;

регулярность анализа и оценки рисков для бюджетной системы МО Тоцкий сельсовет и использование полученных результатов в бюджетном планировании;

установление и исполнение расходных обязательств МО Тоцкий сельсовет, которые обусловлены полномочиями, закрепленными Конституцией Российской Федерации, федеральными законами Российской Федерации и областными законами за муниципальным образованием;

совершенствование механизмов обоснования бюджетных ассигнований.

Реализация долгосрочного бюджетного прогноза направлена на повышение темпов роста экономики МО Тоцкий сельсовет, развитие малого и среднего предпринимательства, рост инвестиционной активности, повышение доступности банковского кредитования, улучшение делового климата, развитие реального сектора экономики. 

II. Характеристика экономики МО Тоцкий сельсовет
Село Тоцкое – районный центр в западной части Оренбургской области. 1.Территория муниципального образования  Тоцкий сельсовет -32,9 тыс. га.  Расстояние до областного административного центра (г. Оренбург) – 200 км. 

В состав муниципального образования Тоцкий сельсовет  входят следующие населенные пункты: с. Тоцкое, пос. Первое Мая

На 01.09.2020  численность населения по  муниципальному образованию составила:

Всего- 8155 чел.

с. Тоцкое – 7925  человека

пос. Первое Мая – 230 человек

Село имеет выгодное транспортное положение. По  территории села проходят:

- Южно-Уральская железная дорога. Железнодорожная станция Тоцкая расположена в 7 км от районного центра. 

-Федеральная автомобильная трасса Самара – Оренбург, являющаяся важнейшим связующим звеном двух регионов.

 Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования – 310,4 км., в том числе с твердым покрытием 310 км или 58 %.  

Водотоки села принадлежат бассейну реки Самара и её левого притока реки Бузулук.  Природное озёро Лебяжье являются достопримечательностью села.

Назначение  водных ресурсов хозяйственно-питьевое,  рыборазведение.

Сельское хозяйство является крупнейшим сектором народного хозяйства села. От планомерного его развития зависит обеспечение занятости большей части населения села и обеспечении его жизнедеятельности. В агропромышленный  комплекс села входят 4 сельскохозяйственных предприятия, 28 крестьянско-фермерских хозяйств (инивидуальных предпринимателей),  около 3,4 тыс. личных подсобных хозяйств.

Основу специализации сельского хозяйства села составляет зерновое и мясо-молочное производство. Сельскохозяйственными угодьями занято 54% площади территории. Производство продукции растениеводства в значительной степени влияет на экономическое состояние сельхозпредприятий
В селе выращивают крупный рогатый скот, свиней, овец, коз, птицу 

 На территории села осуществляют автотранспортную деятельность транспортное предприятие – ООО "Тоцкий коммунальник" и субъекты малого предпринимательства.  

Промышленное производство с.Тоцкое  представлено производством хлеба и хлебобулочных изделий; мясных полуфабрикатов; газированных напитков и минеральной воды; издательской и полиграфической деятельностью. 

Потребительский рынок с.Тоцкое характеризуется положительной динамикой основных показателей развития. 
На развитие села оказывают влияние как внешние так и внутренние экономические и социальные факторы.

К внешним ограничениям экономического роста в среднесрочной перспективе относится, в первую очередь, влияние неблагоприятных санитарно – эпидемиологических  условий и факторов неопределенности, с ним связанных. Кроме того, ухудшение внешнеэкономических и внешнеполитических факторов, замедляет темп роста притока внешних инвестиций.

К внутренним факторам, влияющим на тенденции социально – экономического развития села в среднесрочном периоде является низкий уровень инвестиционных вложений в основной капитал, недостаточный уровень внедрения инноваций, в том числе цифровых технологий, инструментов бережливого производства, направленных на повышение производительности труда.

Экономическое развитие в первой половине 2020 года определялось, прежде всего, эпидемиологической ситуацией. В результате распространения новой коронавирусной инфекции (Covid-2019) и внедрения ограничительных (карантинных) мер, снизились и спрос и предложения в экономике села, что привело к сокращению межотраслевых связей, выручки бизнеса, снижению его инвестиционной активности, увеличению суммы резервного сбережения населения. 

Закрытие и сжатие отдельных отраслей экономики привело к росту числа безработных граждан, а так же граждан, находящихся в неоплачиваемых отпусках или частично занятых.

Часть отраслей (сфера досуга и развлечений, спорта, туризма и других) были закрыты полностью. На стадии постепенного открытия предприятий и организаций и восстановления экономика сталкивается с санитарно – эпидемиологическими ограничениями, часть из которых будет носить долгосрочный характер, определяя условия работы предприятий и организаций.

Риск дальнейшего замедления темпов роста экономики сохраняется, он обусловлен влиянием геополитических факторов, усилением волатильности на мировых финансовых и товарных рынках, что может сказаться на курсовых и инфляционных ожиданиях.

В сложившейся экономической ситуации кредитные организации стали ужесточять требования к финансированию кредитных линий организаций. Это в свою очередь замедляет инвестиционную активность в селе.

Среди основных причин, ограничивающих развитие базовых отраслей промышленности и переработки села лидируют недостаточный спрос на производимую продукцию, так как заключенные ранее договора приостановили действие, высокое фискальное давление, недостаток финансовых средств для внедрения цифровых технологий и других инноваций.

В числе причин, ограничивающих развитие сельского хозяйства, следует отметить его технологическое отставание из-за недостаточного уровня доходности сельхозяйственных производителей для осуществления модернизации и перехода к инновационному развитию; ограниченный доступ сельхозтоваропроизводителей к рынку в условиях ограниченности сбыта,  слабого развития кооперации в сфере производства и реализации сельскохозяйственной продукции, медленные темпы социального развития сельских территорий, сокращения занятости сельских жителей при недостаточном развитии альтернативных видов деятельности.

Сдерживающим фактором развития экономики села остается так же демографическая ситуация, характеризующаяся отрицательной динамикой миграционного притока.
Несмотря на имеющиеся факторы и ограничения социально – экономического роста, реализация последовательной и согласованной макроэкономической политики региональной и государственной политики в прогнозном периоде будет обеспечивать стабильность основных макроэкономических параметров. Одновременно поддержку экономического роста в среднесрочной перспективе будут оказывать реализация приоритетных региональных проектов, а также антикризисные меры Правительства Российской Федерации и Оренбургской области.

III. Итоги бюджетной политики МО Тоцкий сельсовет 
за отчетный год и текущий период 
Доходы  бюджета сельского поселения  

Основные параметры  бюджета сельского поселения по доходам приведены в приложении № 1 к бюджетному прогнозу МО Тоцкий сельсовет на долгосрочный период до 2026 года.

Общий объем поступления доходов в бюджет МО Тоцкий сельсовет в 2020 году составил 72033,4 тыс. руб.
В 2020 году основную часть доходов бюджета МО Тоцкий сельсовет обеспечили поступления от налога на доходы физических лиц, земельного налога, налога на имущество, акцизов, налога на совокупный доход.

Высокий уровень исполнения достигнут за счет увеличения поступлений по налогу на доходы физических лиц, занимающих лидирующие позиции в структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета. 
Рост поступлений налога на доходы физических лиц объясняется, в первую очередь увеличением фонда начисленной заработной платы, а также увеличением прочих доходов физических лиц (сумм, полученных от продажи имущества и имущественных прав, сумм вознаграждения).  

Безвозмездные поступления в бюджет за 2020 год составили 48589,6 тыс. рублей.

Исполнение бюджета МО Тоцкий сельсовет за 1 полугодие 2020 года характеризуется следующими особенностями:

замедлением темпа роста налога на доходы физических лиц, увеличением сумм возврата налога из бюджета на счета налогоплательщиков; 

снижением поступлений налогов на совокупный доход, обусловленным изменением федерального и областного законодательства.  

Расходы  бюджета МО Тоцкий сельсовет.
Основные параметры  бюджета по расходам приведены в приложении № 1 к бюджетному прогнозу МО Тоцкий сельсовет на долгосрочный период до 2026 года.

В 2020 году была продолжена реализация мероприятий согласно указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597-606 (далее - указы Президента), а также новых векторов, обозначенных в указе Президента от 7 мая 2018 года, и исполнение в полном объеме принятых социальных обязательств. 
В целях обеспечения поставленных задач осуществлялась политика ограничения расходов по таким направлениям, как содержание органа местного самоуправления МО Тоцкий сельсовет, проводился комплекс мероприятий по эффективному использованию энергоресурсов, потребляемых коммунальных услуг.
В 2020–2021 годах администрация МО Тоцкий сельсовет продолжил практику осуществления мероприятий, направленных на повышение открытости бюджетных данных. Был обеспечен свободный доступ в сети интернет к бюджетным данным, продолжена практика публикации интернет-брошюр «Бюджет для граждан». Также на сайтах органов местного самоуправления Тоцкого сельсовета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещается информация о бюджете сельского поселения.

С целью обеспечения вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений в Тоцком сельсовете обеспечено развитие механизма инициативного бюджетирования.  На каждую инициативу сельского населения, отобранную посредством интернет-голосования, направлено 100,0 тыс. рублей средств из районного бюджета.

По итогам 2020 года в Тоцком сельсовете не прошел конкурсный отбор проекта. 

Межбюджетные отношения
В соответствии с законодательством Российской Федерации финансовую основу местного самоуправления в каждом муниципальном образовании составляет бюджет муниципального образования. Источниками формирования доходов бюджетов муниципальных образований  являются налоговые и неналоговые доходы, аккумулируемые на территории МО Тоцкий сельсовет, а также безвозмездные поступления.

Согласно бюджетному законодательству налоговые доходы бюджета сельского поселения  формируются за счет земельного налога и налога на имущество физических лиц.

По соответствующим нормативам в бюджет МО Тоцкий сельсовет зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе:

налога на доходы физических лиц;

единого сельскохозяйственного налога;

отдельных видов государственных пошлин.

Перечисленные доходные источники по сравнению с прочими доходными источниками бюджетов бюджетной системы Российской Федерации характеризуются невысокими объемами, ограниченностью темпов их наращивания, в связи с чем Оренбургской областью и Тоцким районом реализуются мероприятия по обеспечению устойчивости местных бюджетов, повышению их финансовой самостоятельности.

В целях создания равных возможностей для решения вопросов местного значения из районного бюджета муниципальным образованиям района предоставляется дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности. В 2020 году объем средств, выделенных из районного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности сельского поселения составила 17,1 млн. руб. Помимо финансовой помощи на выравнивание бюджетной обеспеченности МО Тоцкий сельсовет из района предоставляется дотация на сбалансированность бюджета (0,7 млн. руб.). Также МО Тоцкий сельсовет получил дотацию бюджетам сельских поселений на премирование победителей Всероссийского конкурса ""Лучшая муниципальная практика"" (25,0 млн.руб.)
В то же время повышение финансовой самостоятельности бюджета сельского поселения сопровождается и ростом требований к результатам деятельности органа местного самоуправления.   

 С органом местного самоуправления были заключены соглашения о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов. Данные соглашения предусматривают в том числе обязательства по достижению показателей социально-экономического развития (рост налоговых и неналоговых доходов, сокращение муниципального долга и т.д.), осуществлению мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов (проведение оценки эффективности налоговых льгот, утверждение плана по отмене налоговых льгот, признанных неэффективными, неустановление обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Оренбургской области к полномочиям органов местного самоуправления и т.д.).

Предсказуемость и прозрачность бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений является одним из ее приоритетов. Максимальный объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из районного бюджета в бюджет МО Тоцкий сельсовет, распределяется  до начала финансового года. В целях повышения эффективности межбюджетного субсидирования проведены следующие мероприятия:

возложение на орган исполнительной власти МО Тоцкий сельсовет дополнительной обязанности представления отчетов об использовании субсидий за 9 месяцев текущего года; 

сокращение срока представления годовой отчетности об использовании субсидий;

значительная детализация формы отчетности об использовании межбюджетных субсидий.
IV. Условия развития экономики МО Тоцкий сельсовет на долгосрочный период
Основными приоритетами деятельности администрации МО Тоцкий сельсовет, направленными на развитие экономики на долгосрочную перспективу являются:

- создание благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата для развития промышленных предприятий, сельскохозяйственных производств, малого бизнеса; 

- развитие высокоэффективного сельскохозяйственного производства, перспективных промышленных производств, поддержка развития малого и среднего бизнеса; 

- развитие энергосистемы района для обеспечения устойчивого функционирования экономики. 

Основные приоритеты муниципальной политики в направлении повышения инвестиционной привлекательности МО Тоцкий сельсовет до 2021 года направлены на:

- технологическую модернизацию бюджетоформирующих отраслей, 

- «взращивание» и точечную поддержку инновационных проектов в приоритетных отраслях,

- развитие малого бизнеса,

- привлечение инвестиций в сфере переработки,

-  стимулирование инвестиций в эффективность уже существующего бизнеса,

- реализацию комплекса мер для остановки оттока населения, особенно в молодом возрасте,

- концентрацию в привлечении инвестиций, способствующих повышению производительности труда и уровня заработной платы, в частности, в развитие премиального сегмента продукции и услуг в профильных отраслях, в первую очередь в агропромышленном комплексе.

Реализация данных направлений создаст условия для обеспечения устойчивого роста экономики, повышения эффективности муниципального  управления в МО Тоцкий сельсовет и позволит достичь в социальной сфере следующих результатов:

Основные целевые интегральные индикаторы, характеризующие качество жизни и развитие социальной сферы

	№ п/п
	Показатель
	Текущее значение  2010 год
	2021 год
	Целевое значение  2030 год

	1. 
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет*)
	66,9
	72,0
	не менее 75 лет

	2. 
	Численность населения МО, 

в том числе трудоспособного, млн. человек
	0,0081
0,003
	0,0082
0,0031
	0,0083
0,0032

	3. 
	Выделение и обустройство новых инвестиционных площадок
	-
	3
	5

	4. 
	Увеличение количества видов выпускаемой продукции
	-
	2
	6

	5. 
	Средний процент износа инженерных сетей
	70
	65
	55

	6. 
	Миграционный прирост, ежегодно, тыс. человек
	-0,4
	-0,05
	0,1

	7. 
	Безработица, процентов (по методике МОТ)
	3,2
	4,1
	5,0


V. Направления бюджетной политики на долгосрочный период
         При формировании долгосрочного бюджетного прогноза использовались основные показатели прогноза социально-экономического развития МО Тоцкий сельсовет.
Динамика основных показателей бюджета в 2019–2026 годах представлена в приложении № 1 к долгосрочному бюджетному прогнозу, структура основных налоговых доходов бюджета МО Тоцкий сельсовет в 2019–2026 годах – в приложениях № 2 , структура расходов бюджета МО Тоцкий сельсовет в 2019–2026 годах – в приложениях № 3 к настоящему долгосрочному бюджетному прогнозу.

Направления бюджетной политики на долгосрочный период по доходам

Основными критериями эффективности налоговой политики являются возможность финансового обеспечения расходных обязательств публично-правовых образований при максимальном благоприятствовании инвестиционной активности, развитию человеческого капитала, преимущественному положению добросовестных налогоплательщиков перед субъектами хозяйственной деятельности, уклоняющимися от уплаты налогов и сборов.

Прогнозируются изменения в структуре бюджетных доходов, обусловленные структурными изменениями в экономике (налоговых базах) и реформами в рамках налоговой политики.

В целом политика по формированию доходов  бюджета будет основана на следующих подходах:

оптимизация налоговых льгот по результатам оценки их эффективности, повышение адресности их предоставления, а также их соответствие целям и задачам муниципальных программ;
совершенствование законодательства о налогах и сборах в целях недопущения снижения доходов бюджета;
актуализация кадастровой стоимости объектов недвижимости для исчисления налогов на имущество в целях оптимизации налоговой нагрузки на налогоплательщиков и увеличения доходной части местного бюджета;
сокращение возможностей уклонения от уплаты налогов и сборов за счет формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков, совершенствования порядка урегулирования задолженности по налогам и сборам;

повышение доходов и эффективности использования муниципального имущества.

Налоговая система, а также доходы от управления муниципальным имуществом должны обеспечить достижение основной цели по формированию дохода бюджета, необходимого для исполнения расходных обязательств МО Тоцкий сельсовет, а также поддерживать благоприятные условия для экономического роста и притока инвестиций.

Направления бюджетной политики на долгосрочный период по расходам

Основной целью долгосрочного бюджетного прогноза является обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета МО Тоцкий сельсовет.

Главная задача, которая стоит перед органом исполнительной власти МО Тоцкий сельсовет - обеспечить принятие реалистичных обязательств, не нарушая устойчивость бюджетной системы.

Формирование и исполнение "программного бюджета" будет сопровождаться внедрением современных информационных систем.

Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации в среднесрочном периоде будет обеспечиваться, в том числе, за счет применения единой классификации, общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, а также регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые перечни (классификаторы), и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено муниципальными правовыми актами.
Бюджетная политика направлена на: 

безусловное исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 № 204 и принятых в целях его реализации национальных, федеральных проектов;

реализацию региональных проектов;
определение четких приоритетов расходования бюджетных средств с учетом реализации мероприятий, нацеленных на структурные изменения в отраслях социальной сферы, в части создания условий и повышения роли некоммерческого сектора в предоставлении муниципальных социальных услуг; 

достижение показателей региональных проектов, установленных муниципальными программами;

достижение показателей, установленных соглашениями о предоставлении субсидий и иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета;

сокращение неэффективных расходов муниципальных учреждений, отчуждение их непрофильного имущества, а также прекращение реализации ими функций, не обусловленных полномочиями МО Тоцкий сельсовет;

Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием реализации бюджетной политики. Для этого будет подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме будут проведены процессы по обеспечению открытости бюджетных процедур.
В долгосрочном периоде будут реализовываться следующие мероприятия:
1. Совершенствование механизмов формирования и реализации муниципальных программ.

В целях создания условий для дальнейшей реализации программных документов продолжится работа по совершенствованию нормативной и методологической базы, необходимой для программно-целевого планирования и реализации бюджета МО Тоцкий сельсовет в программном формате.

Внедренные механизмы проектного управления в муниципальные программы, механизмы управления налоговыми и неналоговыми расходами будут совершенствоваться.
В структуре основных мероприятий муниципальных программ (подпрограмм) приоритетные проекты и региональные проекты, направленные на реализацию национальных и федеральных проектов, получили обособленную кодировку.

2. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг.

В рамках реализации данного мероприятия будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.

3. Обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств.

4. Интенсивное внедрение новых механизмов управления финансами: 
совершенствование механизмов обоснования бюджетных ассигнований путем введения прогнозной оценки результатов выделения средств, социального и (или) экономического эффекта, а также путем внедрения увязки результатов выделения средств с показателями (индикаторами) муниципальных программ;

совершенствование механизмов нормирования материальных затрат в натуральном выражении и нормирования труда;
принятие проектных методов управления бюджетными ресурсами.
5. Мониторинг деятельности муниципальных учреждений в целях оптимизации их количества, а также функций, структуры и численности работников таких учреждений.
6. Необходимость достижения целей, определенных документами стратегического планирования, в условиях ограниченности бюджетных ресурсов увеличивает актуальность разработки и реализации мер по увеличению доходного потенциала бюджета МО Тоцкий сельсовет, повышению эффективности использования бюджетных средств.

При исполнении бюджета должны быть предприняты меры по минимизации дебиторской задолженности по расходам, в том числе образующейся в связи с авансированием договоров (муниципальных контрактов). Достижению данной цели будет способствовать реализация мероприятий по повышению операционной эффективности управления средствами бюджета МО Тоцкий сельсовет :

повышение качества прогнозирования кассового плана;

Направления долгосрочной бюджетной политики 

в сфере муниципальных программ 
Перечень муниципальных программ Тоцкого сельсовета утвержден постановлением администрации Тоцкого сельсовета от 11 сентября 2019 года № 301-п.

Учитывая, что в соответствии с указанным перечнем муниципальных программ Тоцкого сельсовета сроки реализации большинства муниципальных программ Тоцкого сельсовета не выходят за пределы 2025 года, расчет показателей муниципальных программ Тоцкого сельсовета осуществлен на период до 2025 года.
Работа по совершенствованию программно-целевого механизма планирования расходов и муниципального управления будет продолжена по следующим направлениям. 

Во-первых, своевременная актуализация программных мероприятий в связи с изменениями параметров национальных, федеральных, региональных проектов. 

Во-вторых, развитие в составе муниципальных программ механизма управления налоговыми и неналоговыми расходами. 

Предельные расходы  бюджета МО Тоцкий сельсовет на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ и на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2020–2026 годы представлены в приложении № 4 к настоящему долгосрочному бюджетному прогнозу.

Направления долгосрочной бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений

В 2021 году в Бюджетный кодекс Российской Федерации были внесены значительные изменения, затрагивающие межбюджетные отношения, что потребует внесения изменений в законодательство Тоцкого района.
На уровне области определен механизм применения мер ответственности к сельскому поселению за нарушение порядка и сроков заключения соглашений о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов сельского поселения Оренбургской области, за невыполнение органами местного самоуправления обязательств, возникающих из таких соглашений, в виде уменьшения в текущем году объема субвенции муниципальному району на предоставление дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета. 

В 2022–2024 годах будет продолжена практика обязательного обеспечения в местных бюджетах первоочередных расходов на оплату труда работников бюджетной сферы, обязательных платежей, коммунальных услуг, содержание учреждений.

Работа по содействию реализации проектов инициативного бюджетирования в МО Тоцкий сельсовет будет продолжена и в 2022–2024 годах. 
Органу местного самоуправления МО Тоцкий сельсовет  на районном уровне оказывается вся необходимая консультационная помощь по вопросам, связанным с внедрением и реализацией практик вовлечения населения в решение вопросов местного значения.

Долговая политика и сбалансированность бюджета МО Тоцкий сельсовет 
на долгосрочный период

Обеспечение сбалансированности бюджета МО Тоцкий сельсовет в долгосрочном периоде является одной из основных задач бюджетной политики МО. Под сбалансированностью бюджета понимается соответствие расходных обязательств доходам бюджета. Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, то есть способность выполнять установленные расходными обязательствами задачи.

В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики является ограничение дефицита бюджета МО Тоцкий сельсовет.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности бюджета орган местного самоуправления должен обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств. 
Мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов

При осуществлении бюджетных инвестиций предполагается использование механизмов государственно-частного партнерства, позволяющих привлечь инвестиции и услуги частных компаний для решения муниципальных задач. 

Одной из важных задач повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о  бюджете поселения будет продолжена регулярная практика публикации интернет-брошюр «Бюджет для граждан» к решениям  Совета депутатов МО Тоцкий сельсовет о  бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, а также об исполнении  бюджета МО Тоцкий сельсовет за отчетный год.

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс являются:

инициативное бюджетирование, реализация приоритетного проекта "Народный бюджет", позволяющие решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан; 

реализация муниципальных программ формирования комфортной городской среды в с.Тоцкое , предусматривающих учет мнения жителей и организаций при реализации проектов по благоустройству общественных и (или) дворовых территорий.
Основные бюджетные риски

Основными бюджетными рисками, возникающими в процессе реализации долгосрочного бюджетного прогноза, являются:

1) невыполнение планируемых показателей по доходам  бюджета в результате:

принятия на федеральном и областном уровнях решений, приводящих к снижению доходной базы бюджета МО Тоцкий сельсовет или к возникновению выпадающих доходов бюджета;

замедления темпов экономического развития села; 

убыточности предприятий и организаций;

2) неисполнение принятых на себя  расходных обязательств в результате невыполнения планируемых показателей по доходам  бюджета;

3) увеличение долговой нагрузки МО Тоцкий сельсовет в результате невыполнения планируемых показателей по доходам  бюджета, приведшего к привлечению заимствований на выполнение МО Тоцкий сельсовет расходных обязательств.

Механизмы управления рисками, возникающими при реализации долгосрочного бюджетного прогноза

Администрация МО Тоцкий сельсовет обеспечивает сбалансированность  бюджета, предпринимает меры по предотвращению возникновения дефицита бюджета.

Принят план мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов МО Тоцкий сельсовет на 2017–2024 годы (постановление администрации Тоцкого сельсовета от 07.02.2020г №36-п).

Согласно принятому Плану мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов МО Тоцкий сельсовет в целях минимизации бюджетных рисков проводятся следующие мероприятия:

1) меры, направленные на увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов, в том числе:

обеспечение работы межведомственной комиссии по вопросам уплаты налогов и сокращения убыточности организаций;

проведение оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов), распределенных по муниципальным программам МО Тоцкий сельсовет;

инвентаризация имущества (в том числе земельных участков), являющегося муниципальной собственностью МО Тоцкий сельсовет, а также собственностью иной формы, занимаемой муниципальными учреждениями МО Тоцкий сельсовет, подведомственному органу исполнительной власти ;

проведение мероприятий по легализации теневой занятости;

2) меры по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе:

проведение реструктуризации бюджетной сети;
повышение эффективности использования имущества, находящегося в собственности МО Тоцкий сельсовет.
Приложение № 1 

к бюджетному прогнозу 

МО Тоцкий сельсовет

 на долгосрочный период до 2026 года

Динамика основных показателей бюджета 
	Наименование 

показателя
	Годы

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы бюджета МО Тоцкий сельсовет, 

тыс. рублей,

в том числе:
	109914,5
	72033,4
	77813,8
	59679,8
	41899,8
	41234,1
	41234,1
	41234,1

	налоговые и неналоговые доходы, тыс. рублей
	22765,0
	23443,7
	29428,3
	25452,8
	26335,8
	27179,8
	27179,8
	27179,8

	безвозмездные поступления, 

тыс. рублей,

в том числе:
	87149,5
	48589,6
	48385,5
	34227,0
	15564,0
	14054,3
	14054,3
	14054,3

	дотации, млн. рублей
	37824,0
	42828,6
	20480,4
	18383,0
	10564,0
	9554,3
	9554,3
	9554,3

	Расходы бюджета, 

тыс. рублей
	107455,2
	48383,8
	102813,8
	59679,8
	41899,8
	41234,1
	41234,1
	41234,1

	Дефицит/профицит, тыс. рублей
	-2459,3
	-23649,5
	9803,4
	0
	0
	0
	0
	

	Дефицит, процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	


                                                                                                Приложение № 2 

к бюджетному прогнозу 

МО Тоцкий сельсовет
 на долгосрочный период до 2026 года

Основные налоговые доходы бюджета МО Тоцкий сельсовет на 2019-2026 годы

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Годы

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы – всего, 

в том числе:
	22765,0
	23443,7
	30006,5
	25452,8
	26335,8
	27179,8
	27179,8
	27179,8

	налог на доходы физических лиц
	11852,7
	12018,3
	12907,0
	13500,0
	14188,0
	14841,0
	14841,0
	14841,0

	акцизы
	3255,4
	3021,5
	3410,9
	3554,0
	3640,0
	3717,0
	3717,0
	3717,0

	налоги на совокупный доход
	1478,2
	2580,0
	4891,0
	3276,0
	3385,0
	3499,0
	3499,0
	3499,0

	налог на имущество
	918,8
	1128,6
	874,8
	1066,0
	1066,0
	1066,0
	1066,0
	1066,0

	Земельный налог
	3117,4
	3101,7
	4206,0
	3638,0
	3638,0
	3638,0
	3638,0
	3638,0

	Доходы от использования имущества
	1684,5
	875,8
	483,0
	318,8
	318,8
	318,8
	318,8
	318,8

	Доходы от платных услуг и компенсации затрат государства
	296,8
	561,3
	506,1
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Доходы от продажи имущества
	149,5
	149,5
	2472,4
	
	
	
	
	

	штрафы
	11,7
	32,8
	12,7
	
	
	
	
	

	Инициативные платежи, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	
	
	242,6
	
	
	
	
	


                                                                                                                                                                                                 Приложение № 3
к бюджетному прогнозу 
МО Тоцкий сельсовет

на долгосрочный период до 2026 года

Расходы бюджета МО Тоцкий сельсовет на 2019-2026 годы

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Годы

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы – всего,

в том числе: 
	107455,2
	47157,8
	47157,8
	50810,4
	45084,8
	38877,4
	38877,4
	38877,4

	общегосударственные вопросы
	8325,5
	9392,8
	9392,8
	9825,0
	9958,0
	10058,0
	10058,0
	10058,0

	национальная безопасность
	251,3
	1150,0
	1150,0
	600,0
	600,0
	400,0
	400,0
	400,0

	национальная экономика
	30476,7
	13078,0
	13078,0
	9149,6
	7751,8
	8878,1
	8878,1
	8878,1

	жилищно-коммунальное хозяйство
	62863,8
	22010,0
	22010,0
	29358,6
	24004,0
	16353,3
	16353,3
	16353,3

	образование
	4200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0

	культура, кинематография
	1131,7
	1197,0
	1197,0
	1109,1
	800,0
	800,0
	800,0
	800,0

	социальная политика
	99,5
	80,0
	80,0
	130,0
	130,0
	130,0
	130,0
	130,0

	физическая культура и спорт
	106,7
	50,0
	50,0
	500,0
	500,0
	300,0
	300,0
	300,0

	условно утвержденные расходы
	0
	0
	0
	0
	1127,0
	1944,0
	0
	0


                                                                                                                                           Приложение № 4
 к бюджетному прогнозу 

 МО Тоцкий сельсовет

 на долгосрочный период до 2026 года

Предельные расходы бюджета сельского поселения на финансовое обеспечение 

реализации муниципальных программ МО Тоцкий сельсовет
и на осуществление непрограммных направлений деятельности

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование
	Годы

	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	Расходы - всего,

в том числе:
	46010,2
	107455,2
	51381,2
	50810,4
	45084,8
	38877,4
	38877,4
	38877,4

	1
	Комплексное развитие сельской территории Тоцкого сельсовета Тоцкого района Оренбургской области
	37481,3
	94374,8
	51166,2
	50591,4
	34802,2
	36714,4
	36714,4
	36714,4

	2
	Формирование современной городской среды муниципального образования Тоцкий сельсовет Тоцкого района Оренбургской области

	8499,9
	13080,4
	
	
	8936,6
	
	
	

	3
	Комплексное развитие муниципального образования Тоцкий сельсовет Тоцкого района Оренбургской области

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Непрограммные направления деятельности
	
	29,0
	215,0
	219,0
	219,0
	219,0
	219,0
	219,0

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	1127,0
	1944,0
	
	


